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EDITORIAL

Teve lugar no passado dia 10 de Maio
de 2013 em Ponta Delgada, nos Acores,
mais uma conferéncia inserida no Ciclo de
Conferéncias da Rede de Parcerias Nacionais
PLMJ, no caso dedicada a “Temas de Direito
Empresarial - Sectores Pablico e Privado”.

Tratou-se de uma jornada de formacao
e debate muito bem-sucedida, o que o
interesse evidenciado pelo muito publico
presente permitiu comprovar.

A Conferéncia contou com a participagdo de
um representante da PLM]J e dos Escrit6rios
Parceiros dos Agores, Guimaraes e Coimbra.

A Borges da Ponte, Linhares Dias &
Associados, dos Acgores, coube abrir os
trabalhos com uma intervengdo sobre o
“Estatuto do Gestor Pdblico”.

Seguiu-se a Gama Lobo Xavier, Luis Teixeira
e Melo e Associados, de Guimardes, com
uma incursdo sobre a denominada “Lei
dos Compromissos” e o seu impacto nas
participagdes sociais do Estado.

A intervengao da PLM)J versou sobre as regras
aplicaveis em matéria de “Conservagdo
de Capital”, versando sobre os limites a
considerar pelas empresas, seus gestores e
s6cios.

Por fim, pertenceu a Manuel Rebanda,
Pereira Monteiro e Associados, de Coimbra,

a tarefa de encerrar os trabalhos com

uma apresentagdo sobre “Instrumentos
de Financiamento e Recapitalizacdo das
Sociedades”.

A presente Newsletter contém uma stimula
das apresentagbes de cada interveniente,
pretendendo estender o alcance e beneficios
da iniciativa aos Clientes e demais
interessados que ndo tiveram oportunidade
de estar presentes. Integra ainda um artigo
preparado pelo Parceiro de Viseu, a Luis
Loureiro, Jodo Gomes & Associados, sobre
a “Responsabilidade dos Membros de
Orgéos de Administracdo”, com base na
apresentagao que havia sido elaborada para
efeitos da participagdo do referido Parceiro na
Conferéncia.

A Rede de Parcerias Nacionais PLMJ é uma
rede de escritdrios de advogados de referéncia
localizados em diferentes pontos do territorio
do continente e ilhas, constituida com os
objectivos de mais bem servir os Clientes
e de reforcar a vocacdo de sociedades
verdadeiramente nacionais comum a todos
os Escritorios Parceiros.

Nos termos dos protocolos de colaboragao
multilateral celebrados, os Clientes de cada
um dos Escritorios Parceiros beneficiarao
do saber juridico, experiéncia e contactos
de um alargado conjunto de profissionais
distribuidos por varios pontos geograficos,
aumentando a capacidade de resposta de
todos.

www.plmj.com



=]

Dl N

I LiviJ
PARCERIAS NACIONAIS

COIMBRA » ACORES - GUIMARAES - VISEU

Julho 2013

PAULO LINHARES DIAS (SOCIO)
pld@bpldadvogados.com

NOTA PREVIA

O presente texto é o resumo da
apresentagdo sobre o mesmo tema,
feita no ambito da Conferéncia da Rede
de Parcerias Nacionais PLMJ, em Ponta
Delgada, em 10 de Maio de 2013. Por
ter sido proferida nos Acores, e tendo
em conta o publico alvo, a conferéncia
visava essencialmente o Estatuto do
Gestor Publico Regional, constante
do Decreto Legislativo Regional n°
12/2008/A, alterado e republicado
pelo Decreto Legislativo Regional n°
17/2009/A, de 14 de Outubro.

Considerando o ambito nacional da
presente newsletter e dada a semelhanca
de regimes, procedemos a revisdao do
tema e abordaremos o Estatuto do Gestor
Pdblico (EGP) nacional, constante do
Decreto-Lei n° 71/2007, de 27 de Margo,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n°8/2012, de 18 de Janeiro, nao obstante
assinalarmos as diferengas, sempre que
as mesmas se justifiquem.

1. AMBITO DE APLICACAO

O EGP é aplicivel a quem seja
designado para os 6rgaos de gestao ou
administragdo das empresas publicas
ou entidades publicas empresariais,
sendo ainda extensivel aos orgdos de
gestdo e administragdo das empresas
participadas'.

Tal estatuto € assim aplicavel a todos os
titulares dos 6rgdos da administracao
ou gestdo, independentemente da
sua designacdo ou eleicdo, neste
Gltimo caso, para os gestores das
empresas  participadas indicados
por socios ou accionistas privados.

1 De acordo com a definigao que é dada
respectivamente pelo Regime Juridico do Sector
Empresarial Piblico do Estado, regulado pelo
Decreto-Lei n° 558/99, de 17 de Dezembro,
quer a dada pelo Regime Juridico do Sector
Publico Empresarial da Regiao Auténoma dos
Acores, regulado pelo Decreto Legislativo
Regional n° 7/2008/A, alterado e republicado
pelo Decreto Legislativo Regional n° 17/2009/A
e alterado pelo Decreto Legislativo Regional n°
7/2001/A de 22 de Marco.
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O ESTATUTO DE
GESTOR PUBLICO

Do mesmo passo, ficam expressamente
excluidos do ambito de aplicagdo do
EGP 0s membros da mesa da assembleia
geral, comissdo de fiscalizagdo ou
qualquer outro 6rgdo a que nao caibam
funcoes de gestdo ou administragdo.

Uma dltima referéncia a prevaléncia
dos estatutos dos gestores publicos
regionais e locais, no que toca as
empresas que integram os respectivos
sectores empresariais pablicos, face ao
EGP, cabendo a este dltimo um caracter
subsidiario.

2. DESIGNACAO E CESSACAO DO
MANDATO

Os gestores publicos sdo escolhidos
de entre pessoas com comprovada
idoneidade, mérito profissional,
competéncias e experiéncia de gestao,
bem como o sentido de interesse publico,
e habilitadas, no minimo, com o grau
académico de licenciatura, conforme
dispde o n° 1 do art.° 12° do EGP.

Os gestores publicos sdao designados
por nomeacao, no caso das entidades
publicas empresariais, ou por eleicao,
no caso das empresas organizadas sob
a forma comercial ou das participadas,
para mandatos de 3 anos.

E desalientar que nos casos de designagao
por nomeagao, o mandato inicia-se
autonomamente a partir da nomeagao
do gestor em causa, independentemente
dos mandatos dos restantes membros do
orgdo de gestdo, ou do mandato deste
no seu todo. Diversamente se passa
nos casos de designacdo por eleicdo,
na medida em que, nestes casos, o
mandato do 6rgao de gestdo € global,
pelo que qualquer cooptagao ou eleigao
de membro desse orgdo depois do
inicio do mandato, cessard aquando do
termo do mandato do érgdo de gestdo,
independentemente da data de inicio da
eleicdo ou cooptagdo do gestor.

Além do termo do mandato, o mesmo
podera cessar com fundamento no
incumprimento dos deveres do EGP ou
das metas tragadas no contrato de gestao,
podendo esta consistir numa dissolu¢ao
do 6rgao de gestao, ou na demissao de
um gestor em particular, consoante a

2-0-0-

BORGES DA PONTE, LINHARES DIAS & ASSOCIADOS,
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

responsabilidade pelo incumprimento
(cfr. arts. 24° e 25° do EGP), casos
em que a cessacdo do mandato ndo
confere qualquer indemnizacdo, tal
como nos casos de rendncia (cfr. art®
27° EGP). Por seu turno poderd haver
lugar a livre dissolucdo do 6rgao de
gestdo ou demissao do gestor, por mera
conveniéncia e sem necessidade de
fundamentacao. Porém, nestes casos
os gestores publicos terdo direito a uma
indemnizagao nos termos previstos no
art® 26° n° 3 do EGP>.

3. IMPEDIMENTOS E
INCOMPATIBILIDADES

O regime de impedimentos e
incompatibilidades, & na  nossa
perspectiva, uma das questdes mais
delicadas do ponto de vista juridico
das que merecem maior reflexao. Por
um lado porque existe um conjunto de
impedimentos e  incompatibilidades
transversais a todos os gestores plblicos,
enquanto que outras incompatibilidades
decorrem ‘da distincdo entre gestor
publico executivo e nao executivo’.

Elegeriamos como incompatibilidade e

impedimentos transversais a todos os

gestores publicos os constantes dos arts.
2°ns. 1, 6% , 7 e 8 do EGP.

2 Nestes casos o gestor puiblico, desde que
conte, pelo menos, 12 meses seguidos de exerci-
cio de fungoes, terd direito a uma indemnizacao
correspondente ao vencimento base que auferiria
até ao final do mandato, com o limite de 12
meses.

3 Nao obstante esta distingao nos parecer linear,
consideram-se gestores executivos os que tém
como fungdo a administragao da empresa em
regime de exclusividade, cabendo-lhe as tarefas
executivas, enquanto que aos gestores nao execu-
tivos, embora podendo integrar o mesmo 6rgao,
cabe-lhes fungées de fiscalizagao, podendo para
o efeito integrar comissoes especificas.

4 A propésito do n° 6 do art® 22° do EGP que
proibe os gestores publicos de celebrarem, no
exercicio dos seus mandatos, quaisquer contratos
de trabalho ou de prestagao de servigos com

a empresa de que sao gestores ou qualquer
participada, que perdurem para além desse man-
dato, temos que referir que o Estatuto do Gestor
Publico da Regido Auténoma dos Acgores, permite
derrogar essa proibicao, mediante despacho fun-
damentando dos membros do Governo Regional
que tutelem as financas e o sector da empresa.
Ora, a possibilidade de afastar este impedimento,
que nos parece da mais elementar transparén-
cia, causa-nos alguma estranheza e parece-nos
desprovida de sentido teleoldgico.
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Por seu turno, os gestores nao executivos
estdo  sujeitos aos  impedimentos
previstos nos arts. 21° n° 2 in fine e art®
22°n°2, 3, 4 do EGP.

Ja no que toca aos gestores executivos,
para além dos impedimentos gerais,
a regra é a do exercicio em regime
de exclusividade, porém com as
excepcdes — leia-se, possibilidade de
exercer outras actividades remuneradas
— previstas no n° 3 do art.®° 20° e ainda
a possibilidade de exercer fungdes
executivas noutras empresas publicas
(que nao directamente participadas pela
empresa de que € gestor), nos termos das
disposigdes conjugadas do n° 2 do art.”
20°e n°® 4 do art.° 22°° sem prejuizo do
que referiremos adiante a propdsito das
limitagoes a remuneragao e pensoes.

5 Ou seja, a possibilidade de exercer fungdes
executivas noutra empresa do sector empresarial
publico, por razdes devidamente fundamentadas.

FRANCISCO GAMA LOBO XAVIER (SOCIO)
franciscoglobo@gamalobomelo.com

Aquando da definicao/preparacao do
tema a abordar e estudo subsequente
que com enorme gosto fiz preparando
a presente intervencdo, corria 0 més
de Fevereiro de 2013, face a vertigem
dos acontecimentos, a ansia do
legislador e, sobretudo, as trimestrais
avaliagdes/atualizagdes do MoU que,
consecutivamente, alteram e aprofundam
as premissas, o que hoje aqui se diz estg,
quase de raiz, desatualizado...

Constata-se que, no quadro do MoU,
pano de fundo de todas as recentes
alteragoes introduzidas pelo legislador,
o cendrio é aparentemente sempre o
mesmo: um mondlogo!

A Troika diz “Jump” e Portugal responde
“How high?”

Assim, o tema abordado tem como
contexto e “trigger” da sua existéncia o
inefavel MoU, que vai ja - hoje dia 11-05-
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4. EXERCICIO DA GESTAO

No que toca ao exercicio da gestdao, o
mesmo caracteriza-se pelos poderes
de orientagdo e fiscalizagdo por parte
do socio ente publico (directa ou
indirectamente), os quais, para além
de se traduzirem nos poderes gerais
de emitir directrizes e  orientagbes
estratégicas, traduzem-se também no
poder de fiscalizagdo e avaliagdo de
desempenho da gestao.

Os contratos de gestdo sdo para além
dos deveres gerais previstos na lei, uma
fonte de pardmetros de avaliagdo da
gestao e do cumprimento de objectivos,
com reflexo na cessacdo fundamentada
do mandato (no caso de violagdo dos
deveres) ou de remuneragdo variavel,
quando era aplicavel (no caso de
superagao de objectivos).

Uma dltima referéncia, ndo despicienda,
ao exercicio de fungdes administrativas,
mesmo por entidades empresariais, que
deverdao respeitar os principios gerais
do direito administrativo, conforme
preceitua o art.” 9° do EGP °.

6 Com grande propriedade sobre esta questao:
Miguel Assis Raimundo, As Empresas Ptblicas
nos Tribunais Administrativos, Almedina, 2007 e
0 Ac. STA de 20-05-2010, relator Cons. Madeira
dos Santos, proc® 113/09.

IMPACTO DA LEl DOS COMPROMISSOS
NAS PARTICIPACOES SOCIAIS DO ESTADO

e ASSOCIADOS

LTM|

Gama Lobo Xavier, Luis Teixeira e Melo e Associados
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2013 - na sua ja 7* versdo resultantes das
6 avaliacoes da Troika sobra a aplicacao
do que estava, ou passou a estar, previsto
no mesmo.

No dia 17-05-2011 foi subscrito, por parte
do Estado Portugués, o MoU cujo texto,
dias antes, havia ja sido subscrito pelas
contrapartes as entidades financiadoras:
Comunidade Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetario Internacional.

No plano dos condicionalismos
da politica econémica na vertente
correspondente ao poder local e
regional, importa, desde logo, fazer
referéncia a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso, diploma muito
abrangente no dmbito da sua aplicagao
subjetiva, mas que aqui se restringira ao
plano local, uma vez que as participagdes
sociais que falamos abordamos sdo,
prima facie, as detidas pelos municipios
nas diversas entidades do que hoje se

apelida sector empresarial local (SEL).

A entrada em vigor e aplicagdo do
Regulamento do Conselho (U.E.) n°
407/2010 de 11 de Maio, que estabelece
0 Mecanismo Europeu de Estabilidade e
Crescimento que por sua vez ficou sujeito
a entrada em vigor do MoU, estabelecem
a meta genericamente conhecida por
todos: A reducdo do deficit orcamental
do Estado para os 3% até 2013 (pedra
angular do MoU).

Para tanto, prevé-se a implementagdo,
densificacao e aplicagdo das midiltiplas
obrigacoes constantes do MoU, de sorte
o Estado Portugués possa beneficiar da
ajuda financeira que sofregamente o
Pais precisa, o que se veio a traduzir em
dezenas, sendo mais, de diplomas legais
sob todas as formas e feitios.

No que a presente exposicio diz
respeito (Compromissos e Pagamentos
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em atraso do Estado e, bem assim, a
sua participacao no setor empresarial.)
segue-se o elenco dos Diplomas
relevantes para a matéria:

1. Desde logo, em concreto, as alteragoes
realizadas quanto as fundagées - que
pela sua multiplicacdo e impacto
financeiro foram ab initio abordadas
pelo MoU. Quanto a estas, foram as
mesmas objeto de senso no sentido
da sua subsequente e eventual
extingao.

— Lei 1/2012 de 3/1;

— Resolugao C.M. 79-A/2012 de 25
de Setembro;

— Proposta de lei 42/XII;

— Lei 24/2012 de 9 de Julho Lei-
Quadro das Fundacoes (doravante

LQF).

2. MOU - 3? Atualizacao de 15 de Marco
de 2012 sobre as condicionalidades
da politica econémica).

— Resolucdo 13-A/2013 de 8 de
Margo que faz a sintese e balango
final do processo de censo, avaliacdo
e adaptagdo na transi¢ao para o novo
enquadramento legal (LQF) e, em
anexo, elenca as fundagdes a extinguir
e/ou reduzir o apoio financeiro de
que vinham beneficiando.

3. Resolucdo do Conselho de Ministros
18/2012 de 13 de Fevereiro que cria
uma Comissdo de acompanhamento
e secretariado técnico para propor
uma nova Lei das Finangas Locais
assente no Documento Verde da
Reforma Administrativa.

Nessa sequéncia, surge a:

— Proposta de Lei 122/X11/2.2 (ainda
em discussao);

— Proposta de Lei 44/XIl de 2 de
Fevereiro que deu origem:

— Lei n.°22/2012 de 30 de Maio
que aprova o Regime Juridico da
Reorganizagao Administrativa
Territorial Autarquica.

4. Resolugao 40/2011

— Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local, esteve na base:

—Proposta de Lei n.° 104/XIl, ainda em
discussao, e na qual se prevé a nova
disciplina juridica do Regime Juridico
das Autarquias Locais, do Estatuto
das Entidades intermunicipais, das
transferéncias de competéncias do
Estado para as Autarquias e Entidades
Intermunicipais, incluindo delegagao
de competéncias nos Municipios e
nas Freguesias, e o Regime Juridico
do  Associativismo  Autarquico
(revogando  os  atuais  regimes
previstos nas Leis 159/99 e algumas
disposigoes da Lei 169/99, revogam-
se outras disposicoes as quais, por
brevidade, ndo se faz aqui referéncia.

5. A Lei dos Compromissos (Lei 8/2012
de 21/2).

Assente nas diretrizes supra elencadas
no MoU e, no mesmo contexto, no
Relatério denominado:

— “Estratégia para a Redugdo dos
Pagamentos em Atraso Ha Mais de
90 Dias” ;

— Decreto-lei 127/2012 de 21 de
Junho.

Julho 2013

6. Setor Empresarial Local

— A nova disciplina que aprova
o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagoes
locais surge assente no MoU e:

—Resolucao do Conselho de Ministros
40/2011;

— Documento Verde da Reforma da
Administragdo Local;

— Proposta de Lei 58/XIl de 3 de Maio
de 2012;

— Lei n.° 50/2012 de 31 de

Agosto, que aprova o regime juridico
da atividade empresarial local e das
participagdes locais, revogando o
anterior regime juridico do setor
empresarial local regulado nas Leis
n.%s 53-F/2006 de 29 de Dezembro,
e 55/2011 de 15/11.

Este “artigo” é apenas um brevissimo
sumario/indice da intervencao realizada
nos Agores, no dmbito das Conferéncias
Parcerias Nacionais PLM], cujos “slides”
de apresentagdo, designadamente as
referéncias ao Memory of Understanding
(MoU) se podem aceder através do link:

http://www.gamalobomelo.com/site/
docs/intervencao.pdf.

Baltazar Torres
Detalhe
Obra da Colecgao
da Fundagdo PLMJ

PLM)J

INTERNATIONAL
LEGAL NETWORK

MEMBER OFFICES ANGOLA * BRAZIL » CAPE VERDE = CHINA
EAST TIMOR = MACAO - MOZAMBIQUE - PORTUGAL

www.plmjnetwork.com

PLM) IR

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL

www.plmj.com



PLMJ

Partilhamos a Experiéncia. Inovamos nas Solucdes.

LUIS LOUREIRO (SOCIO)
luisloureiro.adv@mail.telepac.pt

I. Ao trazer a colacdo esta tematica
sempre actual, procura dar-se uma breve
panoramica sobre quais os principais
tipos de responsabilidade civil em que
podem incorrer os membros de 6rgaos
de administracdo, no exercicio de
funcdes de representacdo organica e de
gestao de sociedades comerciais.

A primeira e primordial responsabilidade
dos administradores é para com a
propria_sociedade, pelos danos a esta
causados, por actos ou omissdes e com
pretericdo de normas e deveres legais;
estatutdrios ou contratuais, ou ainda por
inobservancia de deliberagdes de outros
orgdos societarios, como a assembleia
geral, quando aplicdvel e na esfera das
respectivas competéncias proprias.

Tratando-se de uma responsabilidade
de natureza contratual, além do facto
ou omissao ilicitos, genericamente
referidos no paragrafo anterior, exige-se
também a verificagdo de um juizo de
censura ou de culpa imputavel ao érgao
de administracao e, por consequéncia,
aos membros que o compdem, pelo
comportamento adoptado, seja ele por
uma conduta positiva num determinado
sentido, quando devia sé-lo noutro ou,
ao invés, deveria ser de abstencdo, ou
ainda por auséncia de conduta, quando
se impunha a pratica da mesma.

Importa salientar que a natureza
contratual da relagdo estabelecida entre
a sociedade e o 6rgao de administracdo
que a representa e gere, impoe aos seus
membros o 6nus da demonstragdo de
que as suas condutas concretas, por
causadoras de danos a representada,
nao foram culposas, pois que a lei as
presume como tal.

Justamente um ponto, alids de contacto
com as regras da boa governacao
das  sociedades  comerciais, que
permite afastar a culpa e, portanto, a
responsabilizagdo do  administrador,
assenta na demonstragao por parte deste
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RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO

Luis LOUREIRO, JOAO GOMES & ASSOCIADOS

de que deu observancia a denominada
regra do “businesss judjement rule”, isto
é que: (i) agiu em termos informados;
(i) livres de qualquer interesse pessoal;
(iii) e segundo critérios de racionalidade
empresarial, o que vale também por
dizer com “duty of care” e “duty of
loyalty”.

SOCIEDADE DE ADVOGADOS Ri

Sendo, por outro lado, tal
responsabilidade dos administradores
soliddria,  importa  aqueles  que
ndo concordem com a decisdao ou
deliberacao tomada no 6rgao colegial,
exercam o direito de oposicao, votando
vencidos e fazendo lavrar a respectiva
declaracdo de voto, a fim de se eximirem
a responsabilidade perante a sociedade.

Esta responsabilidade dos
administradores perante a sociedade

pode exercitar-se através de dois

instrumentos:

(i) Acgdo Universal proposta pela
sociedade e assente em deliberacao
social.

(i) Acgdo Singular proposta por socios,
com vista a reparacao a favor da
sociedade, do prejuizo por esta
sofrido quando a sociedade nao faca
actuar a accdo universal. Os sécios
intervenientes, e que hajam sido
lesados, podem requerer também
o ressarcimento dos seus préprios
prejuizos.

Ainda nesta vertente da responsabilidade
civil dos administradores, da-se nota
de um outro aspecto ou incidéncia
de responsabilizacdo relevante, que
vem sendo sustentada, qual seja o da
obrigacdo de restituicdo a sociedade de
tudo quanto os administradores possam
ter obtido em proveito préprio, com
infraccado dos seus deveres, mesmo e
ainda que ndo lhe hajam sido causados
quaisquer danos, como pode suceder
com vantagens obtidas com o exercicio
de actividade concorrencial ndo
autorizada pela sociedade.

Il. Outra vertente da responsabilidade
civil dos administradores é perante

os credores sociais, a qual emerge

quando aqueles inobservarem, com
culpa, disposi¢bes legais ou contratuais
destinadas a proteccao dos interesses
dos credores, sendo por causa dessa
inobservancia que o patriménio social
se torna insuficiente para satisfazer os
créditos da sociedade.

A actuagdo possivel dos credores pode
revestir duas formas:

(i) Uma actuagao directa em
exercicio dos  seus  préprios
direitos indemnizatdrios, por dano
indirecto sofrido com a insuficiéncia
patrimonial dos bens societarios,
contra os administradores;

(i) Uma actuacdo  substitutiva —a
sociedade ou aos sécios, quando
estes ndo exercem os seus proprios
direitos contra os administradores
(sub-rogagdo), por dano directo
sofrido pela sociedade e para
proveito desta.

E necessdrio, como se referiu, que o
patriménio social se torne insuficiente
para satisfacdo dos créditos, pois que
se 0 mesmo se mantiver suficiente, a
responsabilidade dos administradores
poderd subsistir apenas para com a
sociedade.

Exemplos de algumas normas de
proteccdo dos credores sdo entre varias
outras, as que:

Visam proteger a integridade do
capital social e do patriménio social;
se reportam a aquisicao ilicita de
participagdes sociais; se referem a
actos que exorbitam a prossecucdo do
fim societdrio, como a prestacdo de
garantias a outras entidades; ou as que
dizem respeito ao incumprimento do
dever de apresentacdo a insolvéncia.
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Nestas situacdes, como ndo hd entre os
credores e os administradores qualquer
relagdo contratual, a responsabilidade
é de natureza diferente, nao contratual,
aquiliana ou por factos ilicitos, cabendo
aos credores a demonstracio da
violagdo das normas de proteccao
dos seus interesses e da culpa dos
administradores na  verificacdo da
insuficiéncia patrimonial.

Ill. Uma terceira vertente diz respeito
a responsabilidade dos administradores

perante sécios e terceiros, decorrente
de danos directamente (- nao reflexa
ou indirectamente -) causados na esfera
juridica destes, no exercicio das fungdes
daqueles, como pode suceder com os
danos causados na concessao de crédito
a sociedade, a coberto de apresentagao
de contas anuais falsas, relatadas pelo
seu conselho de administracdo.

Julho 2013

IV. Conclui-se fazendo apenas uma
referéncia  topica a  denominada
“Corporate Responsability” ou “interesse
social iluminado”, para salientar a ideia
de introducdo de uma cultura de ética
no universo empresarial, pela qual ou
em resultado da qual os administradores
devem também subordinar-se aumaideia
de responsabilidade social das empresas,
nomeadamente  evitando  prejuizos
desproporcionados  a  stakeholders
ou adoptando  procedimentos de
informacdo com idénticas finalidades.

CONSERVACAO DE CAPITAL: LIMITES A TER EM
CONTA EM TEMPOS DE CRISE

TOMAS PESSANHA (SOCIO)
tomas.pessanha@plmj.pt

1. INTRODUCAO
Capital social: conceito e funcdes

Sdo (eram?) tradicionalmente trés as
fungdes reconhecidas ao capital social:

(i) a funcdo organizativa: que determina
a posicdo juridica dos sdcios,
estabelecendo e limitando as relacoes
entre 0s Mesmos e entre estes e a
sociedade;

(i) a funcdo produtiva: relativa a reuniao
dos meios necessdrios para o
desenvolvimento das actividades que
a sociedade se propde exercer; e

(i) a funcao de avaliagdo econémica da
sociedade e garantia dos credores:
respeita  as relagdes  externas,
designadamente com os credores da
sociedade, e apresenta o capital social
como instrumento juridico que visa a
defesa dos terceiros que se relacionam
com a sociedade, atento o principio
da limitacao da responsabilidade dos
socios relativamente as dividas da
sociedade.
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Poderd, hoje, dizer-se, nomeadamente no
que respeita a referida funcao de avaliagcao
economica da sociedade e garantia dos
credores, que o conceito esta em crise'.

Capital social versus patriménio social

Neste contexto afigura-se  essencial
distinguir os conceitos de capital social e
patriménio social que, apesar de conexas,
sdo figuras distintas.

Enquanto o capital social € um elemento
do contrato de sociedade que se traduz
numa cifra estavel, um valor ideal,
representativo da soma dos valores
nominais das participagbes  sociais
subscritas pelos socios, o patrimoénio de

1 Veja-se, a titulo de referéncia ilustrativa, o
Decreto-Lei n.° 33/2011, de 7 de Marco, que
introduziu um conjunto de alteracoes legislativas
destinadas a simplificar a constitui¢ao das socie-
dades por quotas e das sociedades unipessoais
por quotas, prevendo, entre outras medidas,

(i) que o capital social pode ser liviemente
fixado pelos sécios e (ii) que os sécios podem
proceder a entrega das suas entradas nos cofres
da sociedade até ao final do primeiro exercicio
econémico.
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uma sociedade é a expressao de uma
realidade tangivel e inconstante, um fundo
real de bens e direitos continuadamente
varidvel na sua composicdo e montante.
E, portanto, o patriménio da sociedade
que responde, efectivamente, perante as
dividas dos credores da sociedade.

O  capital  social, mesmo que
(nominalmente) muito elevado poderd
encontrar-se, total ou parcialmente,
consumido pelo passivo da sociedade. Por
esse motivo, € hoje em dia prevalecente
a percepgao de que a avaliacdo de uma
empresa assenta antes em elementos como
o volume de negécios e o seu patriménio
(liquido), assumindo-se o balango de uma
sociedade como ferramenta indispensavel
para garantir a confianga dos operadores e
a seguranga do comércio juridico.

Ainda assim, o capital social continua a ter
papel relevante, ndo tanto como indicador
auto-suficiente de solidez financeira de
uma sociedade, mas antes como medida
e limite de conservacdo (minimos) dos
respectivos capitais proprios (i.e. do seu
patriménio social liquido).
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Tal papel encontra-se espelhado na
consagracao legal de regras que visam
corporizar dois principios fundamentais: o
principio da exacta formagao (ou efectiva
realizagdo) e o principio da conservagao
(ou integridade) do capital social. E deste
Gltimo que falaremos de seguida.

2. O REGIME DA CONSERVACAO DO
CAPITAL

O que estd em causa nas medidas
adoptadas pelo legislador ao abrigo do
principio da conservacao (ou integridade)
do capital social ndo é a conservacao
do capital social nominal, enquanto cifra
constante do contrato de sociedade,
mas antes assegurar a conservagao de
um patriménio liquido de valor, pelo
menos, igual ao capital social. Procura-se,
portanto, garantir a integridade do capital
social real.

O principio da conservagao do capital
social manifesta-se, desde logo, em quatro
vertentes: (i) a intangibilidade do capital
social; (i) a avaliagao rigorosa dos bens do
patriménio; (iii) a constituicao da reserva
legal e (iv) o regime previsto para o caso
de perdas graves.

Concentremo-nos nas duas vertentes
essenciais: a intangibilidade do capital
social e o regime previsto para o caso de
perdas graves.

Principio da intangibilidade do capital
social

O principio da intangibilidade do capital
social visa impedir que o patriménio
liquido da sociedade desca abaixo da cifra
do capital social em virtude da atribuicao
de bens aos sécios. Tendo por base as
solugdes preconizadas pela Directiva
77/91/CEE, conhecida por Segunda
Directiva (recentemente substituida pela
Directiva 2012/30/EU, de 25 de Outubro
de 2012), este principio encontra-se
consagrado, no direito interno, nos artigos
31° a 34° do Cédigo das Sociedades
Comerciais (CSC).

O regime contido nos artigos 32.° e 33.°
do CSC visa balizar as distribuicoes de
bens sociais, proibindo-se expressamente
a distribuicdo aos sécios de bens da
sociedade quando a situacdo liquida for
inferior ao valor do capital social acrescido
das reservas indisponiveis (legais e
estatutdrias). Dai que, apenas pode ser
distribuido, a titulo de dividendos, o que
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for considerado tecnicamente como lucro,
entendendo-se como tal o capital proprio
(incluindo o resultado liquido) excedente
do capital e das reservas.

A preocupagdo em manter intangivel
o capital social leva o legislador a
estabelecer a obrigagao de os membros do
6rgao de administracdo da sociedade nao
executarem a deliberacdo de distribuicao
de lucros que tenha sido aprovada
pelos sécios quando tiverem “fundadas
razOes para crer” que a execucao dessa
deliberagdo poderda consubstanciar a
violagdo do principio da intangibilidade
do capital social.

Acresce que os socios ttm o dever de
restituir quaisquer bens recebidos em
violacdo da lei, desde logo se conheciam
ou ndo deviam ignorar a irregularidade da
distribuicao.

O regime das perdas graves

Outra das vertentes do principio da
conservagao do capital social é o regime
previsto para o caso das perdas graves,
consagrado no artigo 35.° do CSC, através
do qual o legislador procurou impedir a
existéncia de uma despropor¢ao grave
entre o patriménio liquido da sociedade e
a cifra do capital.

Igualmente consagrado pela ja citada
Directiva 77/91/CEE, o regime das perdas
graves conhece, no espago comunitdrio,
dois diferentes modelos: o reactivo e o
informativo.

Até 2005, a lei portuguesa consagrava
um modelo reactivo (ou mesmo ultra-
reactivo), nos termos do qual, perante uma
situagdo de perda de capital, o 6rgdo de
administracdo da sociedade tinha o dever
de dar conhecimento desse facto aos
sécios que, por sua vez, eram obrigados
a adoptar medidas de saneamento
financeiro da sociedade, sob pena de
dissolucao (automdtica) da mesma.

Na sequéncia da publicagdo do Decreto-
Lei n.° 19/2005, de 18 de Janeiro, passou
a prever-se em Portugal o modelo
meramente informativo. Na sua redac¢ao
actual, o artigo 35° do CSC consagra
apenas o dever dos membros do 6rgao de
administragao de convocar (ou requerer a
convocacao de) uma Assembleia Geral,
com vista a nela informar os sécios da
situacdo da sociedade. Aos sécios ndao
é, porém, imposta qualquer obrigacao
de, uma vez informados da perda de

metade do capital social, adoptar medidas
tendentes ao saneamento financeiro da
sociedade. Pode assim dizer-se que o
actual regime das perdas graves tem uma
funcdo eminentemente interna’.

Dever de apresentacdo da sociedade a
insolvéncia

Nao obstante a opcdo tomada por um
regime de perdas graves de modelo
informativo, ndo poderd dizer-se que os
interesses de terceiros, designadamente
credores, tenham ficado totalmente
desprotegidos.

Nos termos dos artigos 18.° e 19.° do
Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao
de Empresas (CIRE), incumbe ao 6rgao de
administragdo da sociedade a obrigacao
de a apresentar a insolvéncia dentro dos
30 dias seguintes a data do conhecimento
da situacdo de insolvéncia.

Ora, de acordo com o disposto no
ndmero 2 do artigo 3.° do CIRE, no caso
das pessoas colectivas “por cujas dividas

nenhuma pessoa singular  responda
pessoal e ilimitadamente, por forma
directa ou indirecta” a situacdo de

insolvéncia é também aferida através
do chamado critério do balango, nos
termos do qual tais pessoas colectivas
(méaxime, sociedades comerciais de
responsabilidade limitada) sdo também
consideradas insolventes “quando o seu
passivo seja manifestamente superior
ao activo, avaliados segundo as normas
contabilisticas aplicaveis”.

Conclui-se, portanto, que ao 6rgao de
administracdo de uma sociedade (e aos
seus socios) importa atentar, logica e
sequencialmente, em dois indicadores
de alerta por referéncia ao valor do
patriménio social: um primeiro, com
funcdo primordialmente interna, vertido
no artigo 35.° do CSC, que funciona como
primeiro aviso sobre o qual se pode ou
nao ser tomar medidas correctivas; e um
segundo, com fungdo primordialmente
externa, contido no que o nimero 2 do
artigo 3.° do CIRE, que funciona como
alarme definitivo e ndo mais negligenciavel,
impondo uma acgdo pronta dos actores
envolvidos, nomeadamente apresentando
a sociedade a insolvéncia.

2 Ainda que subsista a obrigagdo de mencionar,
em todos 0s actos externos da sociedade (v.g.
contratos, correspondéncia, publicagoes, sites
na internet, etc.), o montante do capital proprio
segundo o dltimo balango aprovado, sempre
que este for igual ou inferior a metade do capital
social (cfr. artigo 171.%, n.° 2, do CSC).
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INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
E RECAPITALIZACAO DAS SOCIEDADES

MANUEL REBANDA (SOCIO)
manuelrebanda@mrpmadv.pt

INTRODUCAO

Nesta breve simula sobre instrumentos
de financiamento e recapitalizacao
das Sociedades  vamos  abster-nos
de referir os mais cldssicos meios
de  recapitalizagdo das Sociedades,
designadamente os varios modos de
aumento de capital nos diversos tipos de
sociedades comerciais.

Faremos apenas uma breve referéncia
as prestagoes suplementares de capital,
que sdo, como é sabido, contribui¢oes
em dinheiro efectuadas pelos socios a
Sociedade e que carecem sempre de ser
deliberadas em Assembleia Geral dos
sécios.

As prestacoes suplementares distinguem-
se dos suprimentos ou empréstimos
de sécios, ndo s6 pelo facto de apenas
poderem ter por objecto dinheiro, mas
também, pelo facto de fazerem parte
dos capitais préprios da Sociedade,
constituindo, assim, um activo, ao
contrario dos suprimentos que se
inscrevem no balango no lado do passivo,
na medida em que sdo empréstimos dos
sécios a Sociedade.
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Posto isto, passamos em revista as
mais recentes medidas do governo
que tém em vista o financiamento e a
recapitalizacdo das empresas.

1 — Linha de crédito a PMEs, no montante
global de dois mil milhdes de Euros, dos
quais duzentos milhdes serdo canalizados
para o sector agricola: Trata-se de uma
linha de crédito direccionada para o
financiamento de curto prazo de PMEs
(fundo de maneio e apoio a actividade
exportadora) ou para financiamento de
médio prazo.

2 — Linha PME Capitalizagdo: Trata-se
de uma linha de recapitalizacdo para
PMEs vidveis, mas com uma situagao de
caréncia de capital e por isso se trata de
financiamento a prazo mais alargado.

3 — Linha Obrigagdes PMEs — Emissoes
Primdrias no Alternex: consiste no
lancamento de emissdes grupadas de
obrigagdes de PMEs, num valor global
de cem milhdes de Euros, privilegiando
as emissdes com garantia mutua, cujo
objecto é assegurar o acesso das PMEs
ao mercado de capitais, diversificando
fontes de financiamento.

4 — Recapitalizagdo de PMEs: Trata-se
de uma linha de noventa milhdes de
Euros disponibilizada pelas instituicoes
bancarias que tiveram acesso a fundos
publicos e que, como contrapartida,
devem disponibilizar esse montante para
recapitalizacao das PMEs.

5 - Introducdo do chamado “IVA de
caixa”: medida ja aprovada pelo Governo,
para entrar em vigor em Outubro, para
as microempresas (até € 500.000 de
facturagdo anual) que consiste no facto
de a entrega do IVA ao Estado ocorrer
apenas apos o recebimento da factura e
ndo apds a sua emissao, o que permite
aliviar as restricdes de liquidez das
microempresas.

6 — Seguros de crédito a exportacao:
medidas que consistem no
prolongamento das linhas de Seguros de
Crédito a exportagdo com garantia do
Estado e que se destinam a beneficiar
empresas que pretendam a cobertura de
risco comercial para clientes de paises
da OCDE e fora da OCDE, para os quais
ndo obtenham garantia concedida pela
seguradoras de crédito

A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informagao nela contida é prestada de forma geral e abstracta, ndo devendo servir de base para
qualquer tomada de decisdao sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Nota Informativa ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou em
parte, sem a expressa autorizagdo do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Tomds Pessanha (tomas.pessanha@plmj.pt).
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